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Resumo: O Protocolo de Quioto estabeleceu metas de redde&emissdes de Gases de Efeito Estufa, politicas e
mecanismos internacionais de flexibilizagdo: Imm@atacéo Conjunta (IC), Comércio de Emissdes (CEgeanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Dentre estes, d_MD Unico que permite aos paises desenvolvidogi@m
suas metas individuais por meio de projetos quenpr@am em paises em desenvolvimento a comprovagietila
reducdo da emissé@o de GEE e/ou remocao deddi@ional ao que ocorreria na auséncia do projeta contribuicédo
do mesmo para o desenvolvimento sustentavel dopdésvenha a ser implementado, através da tragrstéa de
tecnologias ambientalmente seguras. Portanto, sgte trabalho tem o objetivo de analisar a configho de 10
projetos de MDL desenvolvidos no Brasil no tocanpgomocao do desenvolvimento sustentavel e deltggas mais
limpas, e para isso, foi realizada revisdo da ktierra nos aspectos de desenvolvimento de projetds@zl no Brasil,
transferéncia de tecnologia, tecnologias ambiengaifesenvolvimento sustentavel na visdo TripleoBottine (Social,
Ambiental e Econémico), a fim de dar suporte aoefmde analise metodoldgica desenvolvido na preseesquisa e
por seguinte aos resultados alcangados. Sendo assinesultados remeteram para um quadro de preionde
projetos de MDL que desenvolveram tecnologias fasam tratamento de residuos (End-of-Pipe), queaadp
motivacdo para o desenvolvimento desses projetoaspecto da rentabilidade oriunda da venda dosditwé de
carbono, a burocracia brasileira como a grande lmra a ser transposta e que o aspecto econémicmaior
beneficio gerado pelo desenvolvimento desses pgjitando os demais aspectos, sociais e ambggain
contribuicdes de perfil secundario. Portanto, cande na presente pesquisa que os projetos de Madilbiros
contribuem de forma incipiente para a promocaoatmoblogias mais limpas, assim como para o deseinvehto
sustentavel no pais.

Palavras-chave: Protocolo de Quioto, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; Transferéncecndlogia;

Tecnologias mais Limpas; Desenvolvimento Susteintave
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1. INTRODUGAO

O aumento das emissbes de Gases do Efeito Est&f&){®a atmosfera da Terra esta causando alteracdes de
temperaturas superiores a variagdo natural querseafptou o clima, gerando uma mudanca que seuliib
“aquecimento global”. Em 1988, a Organizacdo Metkégica Mundial (MWO) e o Programa das Nacdes Unjaara
0 Meio Ambiente (UNEP) criaram lotergovernmental Panel on Climate Chan¢feCC) com o objetivo de reunir os
principais cientistas do mundo para a elaboracaopetruisas para o fornecimento de valoracbes, @mlaes
internacional, sobre os efeitos potenciais da @&mwo clima (Grau-Neto, 2007).

A partir dessas avaliacbes, em 1997, durante aoBfef@ncia das Partes (COP-3), a comunidade irttiemel
criou o Protocolo de Quioto, um acordo multilateyak estipula metas concretas de redugéo na endss&EE por
parte dos paises desenvolvidos, integrantes docAheXEsse protocolo prevé mecanismos de flexdgio a serem
utilizados para garantir o cumprimento dos compssos da Convencéo, que sdo: a implementagéo carfjlirtJoint
Implementatioly que permite que paises industrializados comperseas emissdes financiando projetos de reducéo
em outros paises industrializados; o Comércio dés&as (CE), que permite aos paises trocarem sussoes
permitidas; e os Mecanismos de Desenvolvimento binfldlDL), que permitem que os paises industrializado
alcancem suas metas individuais por meio de pjetplantados em paises em desenvolvimento (Golelemnp005).

Segundo Goldemberg (2005) e Lopes (2002). Paraaquatividades propostas pelos projetos de MDL sejam
consideradas elegiveis, devem ser observados atgitésos, entre os quais o da adicionalidade, pressupde a
comprovacao de efetiva reducdo da emissdo de GirEremocdo de C{adicional ao que ocorreria na auséncia do
projeto e a contribuicdo do mesmo para o desemaelio sustentavel do pais onde for implementadayéd da
transferéncia de tecnologias ambientalmente segisss critérios foram definidos na tentativa deagtir ndo apenas
a contribuicdo dos paises em desenvolvimento parenemizagdo das mudangas climéticas globais, cgiandes
responsaveis sdo os paises desenvolvidos ou iiadimattos, mas também a incorporagdo de um novoelnade
desenvolvimento.

Portanto, perante a preméncia mundial da questionddancas climéaticas e considerando que um dosigais
objetivos do MDL é fomentar o desenvolvimento susteel nos paises fora do Anexo |, mediante a feaéscia de
tecnologias ambientalmente seguras, e partindaekspposto que a geracao de tecnologias mais lihpasstratégia
mais eficaz para o atingimento deste objetivo, @stijo surgiu do seguinte problema de pesquistaréeesse
mecanismo sendo eficaz no fomento ao desenvolvamsastentavel e na geracdo de tecnologias maisasinmo
Brasil?

2. REVISAO DA LITERATURA

As considerages teoricas relevantes para a amfisseasos estudados constituem-se do ciclo derngpitacéo
de um projeto de MDL, da discussdo do conceitoedmadlogias ambientais (tecnologias end-of-pipe uemais
limpas) e do questionamento da eficacia da tra@iséé de tecnologias ambientalmente seguras patiagimento do
desenvolvimento sustentavel na visdo triple bottor dos paises hospedeiros de projetos MDL, tomaramo
exemplo o caso do Brasil.

2.1 Ciclo do Projeto de MDL

A tramitacdo de um projeto de MDL apresenta etdygas caracteristicas, e de certa forma obedecendnaa
I6gica semelhante a certificacdo de Sistemas dé&Gssgundo um modelo normativo ldéernational Organization
for Standardization(ISO). Dessa forma, diferentes agentes apreseptgréis extremamente importantes, pois séo
responsaveis por instancias de aprovacdo, de medeegurar a credibilidade do processo de cegifcae créditos
de carbono (Seiffert, 2009).

De acordo com MCT (2009a), para que os projet@srs@provados pelo Conselho Executivo de MDL (CEMDL)
resultando em Redugbes Certificadas de EmissdeEqRGuas atividades devem, necessariamente, pdaarsete
etapas do Ciclo do Projeto, quais sejam:

1) Elaboracéo de Documento de Concepcéao de ProjetB)DC

2) Validacao por Entidade Operacional Designada (E@&jficando-se se o projeto esta em conformidauhe ¢
a regulamentacédo do Protocolo de Quioto;

3) Aprovacédo pela Autoridade Nacional Designada (ANiD)Brasil representada pela Comissao Intermimaster
de Mudancas Globais do Clima (CIMGC). Um dos ppad elementos dessa fase € a confirmacéo de afivadade
de projeto a ser desenvolvida contribui para ordedeimento sustentavel do pais;

'Grupo formado pelo Diéxido de Carbono (OMetano (CH), Oxido Nitroso (NO), Perfluorcarbonos (PFCs),
Hidrofluorcarbonos (HFCs) e Hexafluoreto de Enxdf&;) e que apresentam diferentes Potenciais de Ageetim
Global (GWP, em inglés) tendo sempre como refeeéadCQ. Assim, por exemplo, 0 GWP do GH 23 tCQe/tCH,,

0 GWP do NO é 296 tC@e/tCH,, etc.
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4) Submissdo ao Conselho Executivo, coordenado Pelited Nations Framework on Convention Climate
Change (UNFCCCpara registro do projeto. O registro represensgeaitacdo formal, pela ONU, da contribuicdo da
atividade de projeto do MDL para a minimizacdo mhaslancas climaticas;

5) Monitoramento. Trata do recolhimento e armazenaméattodos os dados necessarios para calculaugaed
das emissdes de GEE, de acordo com a metodologiinttee de base estabelecida no DCP. Essa etapa € de
responsabilidade dos participantes do projeto;

6) Verificagdo/certificagio. E o processo de auditpgdodico e independente, para revisar os caladesca da
reducéo de GEE ou remocao de gas carbonico;

7) Emisséo de RCEs, de acordo com cada projeto. M¢gpa, o CEMDL atesta sua certeza de que, cumpridas
todas as etapas, as reducdes de emissdes de GitEedtrs das atividades de projeto sao reais, m@ress e de longo
prazo e, portanto, podem dar origem a RCESs.

E justamente na primeira etapa deste ciclo, durargboracdo do DCP, que os proponentes do progtem
realizar a descricao da atividade implementadagands participantes nela envolvidos, detalharetodologia e linha
de base adotada, relatar os célculos de reducdcemocdo de GEE da atmosfera e apresentar o plano de
monitoramento que sera utilizado, entre outrasrindgdes importantes. Também nessa etapa, 0s prapsrdevem
descrever fatores considerados fundamentais papoxzacdo dos projetos de MDL, os quais foram iiyados ao
longo da pesquisa que deu origem a este artigpresentagdo das contribuicdes do projeto para endelvimento
sustentavel e os papéis desempenhados pelkeholdersEstas questdes tém destaque especial no DCPatipigu
projeto de MDL, sendo objeto de sec¢des especifisatocumento (MCT, 2008). Assim, as informa¢Oestpdas pela
organizacao proponente no DCP sao indispensavessapaerificagdo, tanto por parte da AND quantoG#MDL,
sobre a elegibilidade do projeto.

Vale ressaltar que nos DCP dos projetos de MDlgrganizacdes proponentes apresentam informacées aob
influéncia de politicas publicas para o financiatoedo projeto, sobre as motivacdes que as levargropor os
projetos e as principais barreiras encontradas gmralesenvolvimento. Conforme Seiffert (2009) tedo DCP, deve
existir também o Anexo Ill que contempla as conigbes do projeto de MDL para a promocdo do deseinvento
sustentavel com enfoque triple bottom line social, ambiental e econémico.

2.2 Transferéncia Tecnoldgica

O tema transferéncia de tecnologia vem ganhanda eed mais relevancia, tanto no ambito politico cam
académico (Bozeman, 2000). No entanto, a trangfier&te tecnologia de uma localidade para outraseitvata de
fendbmeno desconhecido ou recente. InvengBes mesacmmo a imprensa, a polvora e a bussola conatitui
instancias bem-sucedidas de transferéncias exddertasnologia da China para a Europa (Rosemb@ég) 2

Na agenda ambiental global, a questao da transfarérdégena de tecnologia tem desempenhado um papel
central na ecopolitica Norte-Sul. Normalmente, agarconsigo a no¢do de cessao de conhecimentosaitos
desenvolvidos (paises do Norte) ao menos desedwsl{paises do Sul). Acredita-se que paises coheconento
e dominio ja consolidados em tecnologias ambiertalenseguras deveriam transferi-los a paises cooapm
nenhuma capacidade tecnolégica instalada nessavéaado diminuir o fosso de conhecimento e cape&o
tecnologica Norte-Sul (Esty e lvanova, 2002; Lesites 2005).

Portanto, o Protocolo de Quioto tornou-se um maistdrico para que esse processo ocorra das nagiiemais
recursos para aguelas com menos recursos, umaueezogente os paises em desenvolvimento podemniapiar
projetos de MDL a fim de gerarem RCE para serenuigidgs por nacdes desenvolvidas. Dessa forma,ctbdnet al
(2008) acreditam que a transferéncia exdgena delt#gia se reveste como um aspecto estratégiccapgam@amocao de
tecnologias ambientalmente seguras e para o ddsenento de um pais.

Assim, o presente artigo considera que a trangferé&le tecnologia pode ser tanto exégena como endogu de
ambos os tipos. A transferéncia tecnolégica é ifleada como exdgena nos casos onde 0 processeampaises do
Anexo | para paises nao-Anexo |. Ja a transfer@aansiderada endégena quando a tecnologia évidbdda nos
préprios paises do ndo-Anexo |, como o Brasil, @icada de forma doméstica entre setores prodytinaggdes e
estados desses paises. (Zhao e Reisman, 1992; Ra0a).

De acordo com os estudos de E#isal (2007), Blackman (1999), Dechezleprégteal. (2009) e Rosemberg
(2006), no processo de desenvolvimento de propdglDL, existe uma preferéncia por paises hospeslemm boas
oportunidades de implantagdo de projetos de reddeadGEE, bom nivel de desenvolvimento tecnol6gaapital
humano e de infra-estrutura e que, principalmeatéham politicas ambientais relativamente avancadstasexplicaria,
por exemplo, a concentraco existente de projetddlL na india, China e Brasil. Esses estudos enaonrespaldo
nos resultados apresentados no relatdrio intitutAdalysis of Technology Transfer in CDM Projectgheparado por
Seres (2007, p.4)

Logo, quando trazida, por exemplo, para a realitdsileira, foco deste artigo — em que ja se &amalgumas
areas, uma capacidade tecnoldgica consolidadaei@mstagio avancado de consolidacdo de tecnologiss
limpas (a exemplo das areas de hidroeletricidadepmbustiveis, co-geracéo de energia atravésamedsisa, entre
outras) —, a nocao de transferéncia exdgena deltggas ambientalmente seguras através de prajetd4DL,
como preconiza o Protocolo de Quioto, perde sentignde acabar favorecendo um modelo centrado na
exportagao, pelos paises do Anexo |, de tecnoladfi@passadas do ponto de vista ambiental: asltgiasend-
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of-pipe Isto é, tecnologias consideradas ambientalmegeras, porém focadas no controle da poluicédo e na
remediacdo dos impactos ambientais negativos detes dos processos produtivos e ndo ha prevenGae-
eficiéncia dos recursos naturais, conforme disoutiolitem 2.3, a seguir.

2.3 Tecnologias Ambientais: end-of-pipe versus teclogia mais limpa

As tecnologias ambientais podem ser divididas emalegias de controle de polui¢énd-of-pipee tecnologias
mais limpas. As primeiras ndo alteram o sistemdytieo como tal, mas introduzem sistemas tecnotisgic
adicionais que capturam as emissdes de poluefitagde diminuir 0 seu impacto sobre o ambientete&sologias
mais limpas, por sua vez, ndo buscam tratar agémapds a sua emissdo, mas evitar ou reduzertassdes
antecipadamente. Seu foco é sobre as causas @aldefip ambiental e ndo sobre os efeitos. As tagiaslmais
limpas séo fundadas no principio de prevencédoaasqpque, as tecnologiaisd—of-pipeem principio também
consideradas ambientalmente seguras, pautam-sino@jp da correcao (Lenzi, 2006).

Para o WBCSD (2006), o uso de tecnologias maisdsngode ser entendido como uma aplicacdo contsuand
estratégia técnica, econdmica e ambiental integradgrocessos, produtos e servicos, a fim de gamareficiéncia
no uso das matérias-primas, 4gua e energia, pelgeracao, minimizacédo ou reciclagem de residersissdes, com
beneficios ambientais, de saude ocupacional e edoas. Sendo assim, as tecnologias mais limpasuseterizam
pela adocéo de estratégias para reduzir, ou medhonpar ja na fonte a producéo de qualquer tipgdluigdo, e ao
mesmo tempo racionalizar o uso de recursos nat{pareipio da eco-eficiéncia). Dessa forma, vaarse o conceito
dos 3Rs: reducdo, reutilizacdo e reciclagem.

Segundo Lagregat al. (1994), a disposicdo da ordem dos 3Rs supracitadlos® aleatdria, pois quanto mais as
tecnologias e praticas de producédo mais limpasatarghra a reducdo da emissdo de residuos, maidcebtmdas a
reducdo na fonte, promovendo transformacdes nelesanos processos produtivos. Ao passo que, quaai® as
estratégias ambientais utilizadas atuem no trattoren residuos gerados pelos processos produéilasstenderéo a
serem classificadas corsad-of-pipe

Isto pode ser melhor evidenciado na Fig. (1), auisegue apresenta os diversos tipos de estratéégiaxas
ambientais que uma organizacao pode adotar pasvangao/reducao da poluicdo. Quanto mais a dimaiféig. (01) a
estratégia ambiental estiver, as tecnologias écpsatenderdo a send-of-pipe ao passo que, quanto mais a esquerda,
a estratégia estara voltada para a redugdo deuossith fonte e prevengdo da poluigdo, colaborasdimnapara o
alcance de um modelo de produc¢&o mais limpa.

TECNICAS PARA REDUGAQ DA POLUIGAO

ORDEM DE APLICACAO -
PRIMEIRO - -l NO FIM
DESEJAVEL DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL —

AL TAMENTE rouco

REDUGAO NA [ RECICLAGEM INTERNA E | I TRATAMENTO DE
FONTE EXTERNA | RESIiDUOS
T
MUDANGCAS NO [ CONTROLE MNA REGENERAGAO E REUSO RECUPERAGAQO SEPARAGAO E
PRODUTO FONTE . CONCENTRACAOC DE
| Retorno aoc processo ariginal Processamento para | RESIiDUOS

|Substituicao do produto Substituto da materia prima recuperacao de material

|Conservagao do produto para outro processo Processamento como sub- BOLSA DE RESIDUOS
Alteragdes na composigio produto

dn Aot o =

I
MUDANCA NOS

MUDANGAS NA | BOAS PRATICAS RECUPERACAO DE |
INSUMOS TECNOLOGIA OFERACIONAIS ENERGIA OU MATERIAL |
|Purificagao de materiais |Mudangas no processo Procedimentos apropriados i
|Substituicio de materiais |Mudancas no equipamento. Prevencao de perdas | _ =
|na tubulagao ou layout Praticas gerenciais INCINERAGAO
|Maior automacgao Segregagao de correntes de| .
IMudancas nas condiges residuos
operacionais Melhorias no manuseio dos
materiais DISPOSIGAO FINAL

Proaramacin da nroducan

Figura 01. Técnicas para Reducao da Poluicédo
Fonte: Lagregat al. (1994)

Assim, os projetos de MDL ao buscarem a reducgdordsiluos na fonte, tenderiam a inovar 0s processos
produtivos, através da eliminacéo de perdas, radazido somente os impactos ambientais, como tarobéustos de
producédo. Logo, a difusdo dessa estratégia ambiaotativa pelos projetos de MDL levaria a uma onaitilizacao de
tecnologias mais limpas, caracterizando uma situaeaduplo dividendo, na qual os empreendimentomitese-iam
mais competitivas, e toda a sociedade seria bésddicom a reducao de impactos ambientais caugadEmissao
de GEE (Kiperstok, 2003).

Defende-se, portanto, o desenvolvimento de propgdg DL que incentivem a geracéo de tecnologias mai

limpas em lugar de projetos pautados na aplicagdeahologias ambientaésnd-of-pipevisando tdo somente a

reducéo de custos de producéo para os empreendeHoteetanto, segundo Pearson (2007), projetddlleque

promovem tecnologias mais limpas ainda ndo levalifeéenciacdo nos precos dos créditos de carbgeoaan
poucos créditos de carbono. J4 os projetos de MIBLuglizam tecnologias ambientaisd-of-pipecomo, por
exemplo, aterros sanitarios geram altos volumesétiitos de carbono, simplesmente pela queimaatabigerado

pela decomposigao da matéria organica, mas coatribauito pouco para o desenvolvimento sustentéel d
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paises hospedeiros pertencentes ao nao-Anexodndefe, pois, que o fomento a geracéo de tecaslagiis
limpas é a estratégia mais eficaz a ser utilizadiaspprojetos brasileiros de MDL para contribuimco
desenvolvimento sustentavel do pais (ver itema&sgguir).

2.4 Desenvolvimento Sustentavel e Triple Bottom Lén

Para Silva-Filho (1999), foi nos anos 70 que venifise 0 marco inicial da busca do desenvolvimsuastentavel,
estratégia utilizada com o intuito de trazer o Blogud necessario entre o crescimento econdmiccestentabilidade
socioambiental. Esse conceito — consagrado em I@B8dpcumento intitulado Nosso Futuro Comu@ui Common
Future), mais conhecido como Relatério Brundlant, elaborgela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) — esta em constante cogéinle aprimoramento. Entretanto, os trés compos&idiscos
desse novo modelo de desenvolvimento — social,éecica e ambientaltrfple-bottom-ling — apresentam-se como
recorrentes na literatura que trata do desenvohtiongustentavel.

De acordo com Farias (2007), tople-bottom-line se constitue nas caracteristicas centrais desskelonale
desenvolvimento: a elevacdo da qualidade de vitlaexjliidade social, representando os objetivoaisain modelo; a
eficiéncia e o crescimento econémico, necess&iobora ndo suficientes, para o0 modelo; e a congBrvambiental,
considerada uma condicdo decisiva para a sustha¢al® do modelo a longo prazo.

Entretanto, apesar dos componentedribbe-bottom-lineserem recorrentes na literatura sobre desenvahtame
sustentavel, existem autores que defendem a amplidgsses componentes, a exemplo das cinco apmssmtor
Sachs (1993) — social, econdmica, ecoldgica, espacicultural — e das sete de Guimardes (2001)ologica,
ambiental, demografica, cultural, social, policamstitucional.

Para isto, a busca de alternativas para o desemaito dos paises, de forma sustentavel, vem seaseguida
em ambito global pelas Nag¢des Unidas. O conceitaatnvolvimento sustentavel ndo foi esquecido duata
formulacao do Protocolo de Quioto. O contexto dagegios de MDL demonstra com clareza essa assepigendo
ser visto em seu artigo 12.1, que afirma que otibjelesses projetos € o de “auxiliar as Partesn@oidas no Anexo
| em alcancar o desenvolvimento sustentavel e ibaomitrpara o objetivo fim da Convencdo Mundial dbrm@...”
(Brasil, 2004, p.28).

Ja nos aspectos normativos, os compromissos comoraopdo do desenvolvimento sustentavel nos paises
hospedeiros se configuram como etapa obrigatéricido de projetos candidatos ao MDL, conforme ulisto
anteriormente no item 2.1, tornandariple-bottom-lineum principio para a elegibilidade destes projeastanto, o
seu ndo acolhimento é condigao determinante parartam projeto inelegivel.

Contudo, o Protocolo de Quioto ndo explicita q&isam os critérios dentro do principio wiple-bottom-linea
serem observados por cada pais hospedeiro nag@tia grau de contribuicdo dos projetos de MDIppstos, para o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, cadadeéiiee, por meio de sua AND, os critérios a seutifizados. A
AND brasileira, o CIMGC (2003), definiu, portantamn conjunto de cinco critérios como pré-requishidsicos para
verificar a contribuicdo dos projetos de MDL paradesenvolvimento sustentavel das localidades diceta
indiretamente impactadas pelas suas atividadesiso p

a) Contribuicdo para a sustentabilidade ambieaotall

b) Contribuicéo para o desenvolvimento das congigistrabalho e a geragéo liquida de empregos;

c¢) Contribuicéo para a distribuicdo de renda;

d) Contribuicao para capacitagdo e desenvolvimguiwldgico;

e) Contribuicdo para a integracdo regional e awdaigdo com outros setores.

Vale ressaltar que ndo faz parte do escopo desg® atiscutir em detalhe os pré-requisitos elabosadela
CIMGC, porém esses pré-requisitos foram levados@msideracdo no ambito dos componentes ambientalpenico
e social dotriple-bottom-line utilizados para verificar a contribuicdo dos proge de MDL estudados para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, conformaltlatio no item 3, a seguir.

3. MODELO DE ANALISE E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base nos conceitos apresentados nas consigetaédicas, construiu-se o modelo de analise slauEa, Fig.
(2). Esse modelo explicita os constructos tedriassdimensdes analiticas e os componentes empittiinados para
avaliar os projetos de MDL estudados e foi utilz@@ra operacionalizar a etapa de levantamentadiesdda pesquisa
e subsidiar a andlise e interpretacéo dos result@aivy e Campenhoudt, 1998).
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Conceitc Dimensac Indicador
Principais Barreire

Principais Motivacoe

Influéncia das Politicas Public
Papel das Partes Interessadas

Projeto MDL Ciclo do Projeto

A P Existéncia e Tipo de Transferéncia de Tecnologja
Transferéncia Tecnoldbgica

Tecnologia Forma de Transferéncia de Tecnol¢
Tipo de Tecnologia Ambient
Estratégia TecnologicaAmbiental

Tecnologia Ambiental

. Ambienta
Desenvolvimernto . . —
. Triple Bottom Line Econdmicc
Sustentavel n
Social

Figura 2. Modelo de analise da pesquisa
Fonte: Elaboragéo propria

Para o delineamento da estratégia de pesquisddemram-se trés elementos: a delimitacdo das Hades de
caso visitadas, andlise dos dados secundariosntewanto bibliografico e documental) e primariosti@vistas e
pesquisa de campo); selecéo, triangulacdo, améligerpretacdo dos dados e discusséo dos resubidda do modelo
de analise construido.

Os dados secundarios coletados nos 10 DCPs altdipara este artigo foram complementados comniafpdes
obtidas noswebsitese documentos institucionais das organizacfes peoyies dos projetos. JA os dados primarios
foram obtidos através da realizacdo de entrevistasestruturadas com os gestores dos projetosvisitis técnicas
aos sites dos 10 projetos aqui estudados. Todaatesvistas foram gravadas e transcritas e asavisibs sites dos
projetos foram filmadas.

Posteriormente, todos os dados foram confrontadeiamte o uso da técnica de triangulacdo de dachpofta
por Kopinak (1999), e tratados por meio de abondsgpualitativas de analise de conteudo (Bardin,7L€6m o
objetivo de apresentar e interpretar os resultathtislos, validando-os com coeréncia e consistéicoimo pode ser
visto no item 4.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os 10 projetos de MDL estudados séo descritos brente a seguir, e logo apds, € mostrada a acalisparativa
dos mesmos, com base nos 3 construtos téoricos attelon de analise (ciclo do projeto de MDL, tecnasg
ambientais e desenvolvimento sustentavel) e asregpsctivas dimensdes analiticas e componenteisiensp

a) Rosa dos Ventos

A Rosa dos Ventos Geracdo e Comercializacao deglan®rA. é uma produtora independente de enertgiando,
desde o inicio de 2008, em dois projetos de enexdia: a Lagoa do Mato e a Canoa Quebrada, ambos
Fortaleza/CE, na regiéo nordeste do Brasil, conacddpde total instalada de geragdo de energia3jé3 MW. Seu
projeto de MDL prevé uma reducdo média aproximada®814 toneladas de didxido de carbono equivalenit ano,
entre 2008 e 2014, através da geragdo de 66.60GaMNe energia contratadas no ambito do Progranhacentivo
as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA), pmlitpublica de financiamento criada para promovetefo de
energia renovavel.

b) Agua Doce

Assim como o Rosa dos Ventos, este projeto de @erde 26.063 MW/ano de energia edlica, realizada pe
empresa privada Central Nacional de Energia Edliea;se no ambito do PROINFA, na regido Sul do, peisidade
de Agua Doce/SC. Tendo o DCP elaborado pela empeesansultoria Ecoenergy, o inicio de sua operdediese em
2004, mas o coOmputo dos créditos, previstos pakamgdia anual de 13.704 toneladas de €quivalentes evitadas
durante o periodo de 2006 a 2013, deu-se doiscepss.

c¢) Grupo Votorantim: Usina Hidrelétrica Pedra do Cavalo (UHEPC)

A relagdo do Grupo Votorantim com este projeto delLMhiciou-se em 2004, mediante uma concorrénclalipa
promovida pela Agéncia Nacional de Energia Elét@é&EEL), quando a Holding tornou-se responsaveh pe
execucao do projeto UHEPC, situado no rio Paraguatte os municipios de Governador Mangabeirach@zara, na
Bahia, estado da regido nordeste do Brasil. Adsté desse projeto de MDL que prevé uma reducae9aiss
tCO2eq. constitui-se de uma central hidrelétrieamds que a barragem, o reservatorio e a area idangi@am pré-
existentes desde os anos 80. Nele, incluiu-se atreg@o de subestacfes elétricas e a instalacdorlmieas de
160MW, e geracao de energia de 494.064 MW/ano.

d) PCH Erval Seco

A BT Geradora de Energia Elétrica S.A é a emprespansavel pela operacdo de uma Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) situada no rio Guarita, na ciglaé Erval Seco, estado do Rio Grande do Sul,aegjifido Brasil.
O projeto aprovado em 2002 prevé a reducdo de224@0O2eq e tem capacidade geracdo de 34.976 MW/ano
evitando com isso a importacéo de energia de orggiSes do Brasil de fontes ndo renovaveis, camnudelétricas e
geradores a base de 6leo combustivel.
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e) Lages Bioenergética Ltda.

A Lages Bioenergética Ltda. € uma empresa aut@ipath Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEH19
condicdo de produtor independente de energiantetak controlada pela Tractebel Energia. A emplesalizada em
Lages no estado de Santa Catarina, regido Sulakl Bri criada em 26 de junho de 2002, com o dlmede construir,
operar e manter unidades de cogeragdo de enedgicale vapor, contendo um turbogerador com cepdei de
geracao de energia elétrica de 28 MW e vapor deé/l5utilizando residuos de madeira como combusti&e
expectativa do projeto € evitar a emissdo de 290tdBeladas de CO2 eg/ano geradas através da desigap de
residuos de madeira provenientes da industria remdéocal.

f) Vega Engenharia Ambiental S.A.

A Vega Engenharia Ambiental S.A, pertencente a idgl&olvi, € reconhecida como uma das maiores cohiaa
de limpeza urbana do pais, atuando em todas @eselyrasileiras. O projeto de MDL estudado foi deskido pela
sua unidade Battre — Bahia Transferéncia e TratemmmResiduos S.A. O projeto de MDL da Vega, imgletado no
municipio de Camacari, no estado da Bahia, regi@déste do Brasil, € um dos pioneiros no escopmwiaktle aterros
sanitarios seguindo a metodologia aprovada pela$dgéaUnidas AM 0002 (Greenhouse Gas Emission Redsct
through Landfill Gas Capture and Flaring), visandocaptacdo e queima controlada do biogas geradm pel
decomposicdo de matéria organica. O projeto pree@lacio de 872.375 tCO2e e tem potencial de gedg®3.000
MW/ano de eletricidade.

g) NovaGerar

A NovaGerar EcoEnergia Ltda € urmant ventureformada entre a EcoSecurities, empresa de adraigégt de
financas especializada em questdes de mitigacdeEte e a S. A. Paulista, empresa brasileira derdragi civil e
construcdo, com sede na cidade de S&o Paulo, r&gideste do Brasil. Seu projeto de MDL prevé a¢édule
359.390 tCO2e, baseado na metodologia aprovada pilcbes Unidas AM 000SiMmplified Financial Analysis for
Landfill Gas Capture Projecise geracédo de 39.240 MW/ano de energia elétrigartr da queima do biogas gerado
pela decomposicao da matéria organica de um aanitario situado no municipio de Nova Iguacuest@do do Rio
de Janeiro, regido Sudeste do Brasil.

h) Sadia

A Sadia é uma empresa do setor alimenticio que misasegmentos de produtos industrializados codggla
resfriados e de margarinas. Com matriz situada maigipio de Chapecé, no estado de Santa Catasgia sudeste
do Brasil, a Sadia é uma das maiores empresasmenabs da América Latina e uma das maiores expards do
Pais, empregando cerca de 55 mil funciondrios tandn com cerca de 10.000 granjas de aves e dessntegradas
na sua cadeia de fornecimento de matérias-prineaspf®jeto de MDL visa ao tratamento de residuosemientes da
criacdo de suinos através de biodigestores anaesbiposterior queima dos GEE gerados em flamspdo uma
reducdo de 591.418 t CO2 eq.

i) Agrosuinos / AgCert

A fazenda Agrosuinos, fundada em 2003, esta l@ddino municipio de Mata de Sao Jodo, no esta@akia,
regido nordeste do Brasil. Trata-se de uma peqgemga independente com 6.500 suinos. Seu progeMDRL prevé
a reducdo de 14.163 tCO2e aplicando a metodol@graitigacdo de GEE, aprovada pelas Na¢c6es Unidasntinada
AWMS (Animal Waste Management Systesemelhante ao projeto da Sadia, que consistestadacdo de biodigestor
anaerobico e combustdo do biogas resultante dadisgio dos dejetos suinos (Agcert, 2005; Cost&)200

j) Petrobras — FAFEN-BA

A Petrobras € uma empresa sociedade de econonta deéscapital aberto que atua em varios segmem®s n
mercados brasileiro e internacional, tais comagien, gas e energia, produtos petroquimicos, aEdertilizantes em
ambito mundial. O projeto de MDL em analise foi eleslvido pela unidade da Petrobras denominadaideéde
Fertilizantes Nitrogenados da Bahia (FAFEN-BA), gueduz fertilizantes nitrogenados e matérias psipera plantas
petroquimicas, estando localizada no Pdlo Petragaide Camacari, no estado da Bahia, regido nardsBrasil. A
atividade do projeto visa a destruicdo catalitioaNdO formado pelo processo de oxidacdo de amonidamapde
acido nitrico da FAFEN-BA, com estimativa de reduda 57.366 tCO2eq.

4.1 Analise Comparativa dos Casos

Apresenta-se, agora, a andlise comparativa dosadd@scestudados a luz dos conceitos téoricos e siimerdo
modelo de andlise da pesquisa, conforme a figur&io® do projeto de MDL; transferéncia tecnol@gie tecnologia
ambiental; desenvolvimento sustentaveige-bottom-line

4.2.1 Ciclo do Projeto de MDL

De acordo com os resultados da pesquisa, obseevquesas principais barreiras identificadas durasteiclos dos
10 projetos estudados foram: o risco de investimanibngo prazo (70%), — em virtude dos custogagles para o
desenvolvimento dos projetos e da incerteza quamtinituro do Protocolo de Quioto apds 2012 — elproas legais,
institucionais e burocraticos (70%). No que sereef@ essa Ultima, constatou-se que a excessivarboi@ para
emissao das licencas ambientais e a auséncia daraabouco legal e institucional no pais com regtasas para
regular o recebimento dos recursos estrangeirosdos da venda das RCEs foram barreiras importématespostas
pelos empreendedores dos projetos estudados. @atrairas também mencionadas foram a falta dededores e de
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infra-estrutura locais (40%), disponibilidade dentdogia (30%), resisténcias da comunidade lo&@#3e pioneirismo

na elaboracdo do projeto (40%). Por outro ladoa [#4% dos projetos pesquisados ndo houve grandesras
enfrentadas. Em 60% dos projetos analisados, atspeonémico, representado pela oportunidade @ sificacdo

do negdcio e entrada no promissor mercado de carbam rentabilidade, foi a principal motivacdogarrealizacdo

do projeto de MDL, ficando o aspecto ambiental ceamente 20% dos casos. Entretanto, convém saligngr
também em 20% dos casos (Lages e Agrosuinos/Ageemrbos os aspectos (econdmico e ambiental) foram
preponderentes. Neste Ultimo caso, por exemplouaetiq para a Agcert a rentabilidade foi decisivaapa
desenvolvimento do projeto oferecido a pequenososuitores ndo-integrados, para a Agrosuinos a analtdo
desempenho ambiental e cumprimento da legislagégdincada como principal motivacdo para aceit@lémentar o
projeto ofertado pela Agcert.

Assim, constatou-se a importancia tanto das paéitimiiblicas nacionais no aspecto de financiamemtpoio do
PROINFA, Banco Nacional Desenvolvimento (BNDES)eamdis bancos regionais de fomento Banco do Nordeste
(BNB) e Banco Regional Desenvolvimento (BRDE), e Rimtocolo de Quioto, instrumento de politica pcebli
internacional, para a implementacao de alguns dustps de MDL estudados. O papel dos stakeholdensém foi
um aspecto considerado relevante somente em attmsprojetos de MDL estudados, principalmente o tquge a
participagdo de integrantes de organizagfes dadambé civil e comunidades locais durante o ciclagl®vagéo dos
projetos.

4.2.2 Transferéncia Tecnoldgica e Tecnologia Ambitai

Os resultados obtidos na presente pesquisa da@ongtie, no tocante ao tipo de transferéncia deolegia,
somente em 40% dos projetos de MDL estudados sf¢r@mcia foi predominantemente ou parcialmentgexa de
um pais do Anexo | para outro do nao-Anexo | cantoProtocolo de Quioto. Em 60% dos projetos, asteméncia de
tecnologia ocorreu de forma predominantemente esrtjgcom a importacdo de somente alguns poucogasgentos
e contratacdo de consultorias estrangeiras pardarajna elaboracdo dos DCPs. Portanto, a aquisi¢éo o
desenvolvimento da maioria #oow-howe equipamentos necessarios a implementacéo gesget®s foi realizada no
Brasil.

Ja quanto ao tipo de tecnologia ambiental adotataservou-se que 50% dos projetos de MDL estudatilzzam
tecnologias eminentemenénd-of-pipe ou seja, focadas no tratamento de residuos wsb@terros sanitarios) e de
animais (suinoculturas) ou na destruicdo catalitica N,O gerado no processo de producdo de fertilizantes
nitrogenados. Em 10% dos projetos, adotou-se utratégia tecnoldgica situada, de acordo com Lageegh(1994),
na transi¢do entre tecnologiasd-of-pipee mais limpas: a reciclagem externa de biomasgséd(ros de madeira) para
geracdo de energia elétrica e vapor para a prépdeaia produtiva madeireira. Assim, somente 40% pfogetos
estudados possuem foco na prevencdo da poluicdmmeogdo de tecnologias mais limpas, contribuindoa pa
diversificacdo (parques edlicos) ou manutencamésshidrelétricas) da matriz energética brasileirseada em fontes
renovaveis de energia.

4.2.3 Desenvolvimento SustentavelTaiple Bottom Line

Por fim, pode-se verificar que a contribuicdo dogetos estudados para o desenvolvimento sus&rdas suas
areas de influéncia na perspectirgle-bottom-linefoi de 40%, apresentando relagdo com a estratégimlogica e
ambiental adotada: apenas nos projetos que utilteemologias mais limpas para gerar energia (parg@adéicos e
usinas hidrelétricas). Em 20% dos projetos, coosgtaé contribuicbes mediana (perfilouble-bottom-line
fundamentado na geracdo de energia através ddagssit externa de biomassa e incineragdo de residbasos)
enquanto que em 40% a contribuicdo para o deséamaito sustentavel foi baixa (perfdingle-bottom-line
fundamentado em tecnologiasd-of-pipede tratamento de residuos urbanos e de animaiges@téo de energia).

Nos projetos de perfdingle bottom lindbaixa contribuicdo para o desenvolvimento suétet}, verificou-se que
dos trés componentes analisados, o econdmico é eo ntpis se destaca através dos seguintes indicadores
desenvolvimento de mercados locais, aumentos raaatacdo de impostos, geracao de emprego e rendaento de
competitividade em funcdo da melhoria de imagem. dOmponentes ambientais e sociais apareceram com
contribuigbes modestas focadas na mitigacdo deséaide GEE, na capacitacdo de profissionais gdfixdo homem
no campo. Nos projetos de contribuigdo medianafi(pdouble bottom ling verifica-se a predominancia dos
componentes econdémico e ambiental em detrimentndial. J& nos projetos de petfiple bottom line constatou-se
um maior equilibrio entre os componentes sociabiantal e econdmico.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados encontrados sinalizam que mais dadmet60%) dos projetos de MDL estudados utilizam
tecnologias eminentemenged-of-pipeou na transicdo entre tecnologias mais limpaadeof-pipee apresentam perfis
single ou double bottom-linkazendo mais beneficios para o componente ecanddd que para 0os componentes
social e ambiental do desenvolvimento sustentad&dim, em dois tercos desses projetos, a motivacaadmica,
representada pela oportunidade de entrada no monti®ercado de carbono com rentabilidade atravésabimento
de créditos, foi mais importante que as motivagbesambientais para adeséo ao MDL.
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Ja os projetos promotores de tecnologias maisakmpom perfitriple bottom-line trazendo contribuicdes mais
bem balanceadas entre os componentes social, aalbéercondémico do desenvolvimento sustentavetesemtam
somente 40% dos projetos de MDL estudados. Alésodiem 20% desses projetos, voltados especificenpara
energia edlica, se concentram um maior numero idlasiais barreiras identificadas para a implemgidado MDL no
Brasil: riscos associados ao investimento de lopgzo e problemas legais, institucionais e buramosit Nesses
projetos também constatou-se que a transferéndecdelogia foi parcialmente exdgena, demonstrandmda baixo
dominio tecnoldgico e escassez de fornecedoreguipagnentos nacionais para a energia edlica nalBfamdémeno
gue ndo ocorreu na maioria (60%) dos projetos dé Edudados, onde a transferéncia de tecnologiaecde forma
predominantemente enddgena, com a aquisicao onwddgenento no Brasil da maioria dmow-howe equipamentos
utilizados.

Conclui-se, portanto, que os projetos brasileidviDL, contribuem de forma modesta e ainda incipiente para
geracdo de tecnologias mais limpas e para o ddsanento sustentavel na visdiople-bottom-line. Isto pode estar
associado ao fato dos projetos de MDL que utilizacmologiasend-of-pipeserem financeiramente mais atrativos do
gue seus similares que promovam o desenvolvimestaednologias mais limpas devido ao menor custo de
investimento, baixo risco tecnolégico e obterempproionalmente mais créditos de carbono. Esse citepla
insuficiéncia desse mecanismo de governanca muddialima, alicercado em um instrumento econdmie@elstao
ambiental — mercado de carbono —, para alcan¢gpadrfio de desenvolvimento mais limpo e sustent@wveBrasil
Assim, considerando-se que o Protocolo de Quidttbekece a necessidade de cooperagdo tecnoldgieaosrpaises
participantes dos projetos de MDL, através da teaéscia exdgena de tecnologias ambientalmentaaggm prol do
desenvolvimento sustentavel e baseando-se no edaudaperiéncia brasileira, este artigo defendemais do que
isso, é necessario que no periodo pés-Quioto, ofetps de MDL fomentem de maneira mais contundente
desenvolvimento conjunto, entre paises financiaderneospedeiros, de tecnologias mais limpas. Argtaree que ndo
é eficaz alcancar desenvolvimento limpo apenas aneglia transferéncia exdégena de tecnologias arabienite
seguras, visto que essas podem estar focadas ndEntsoem estratégiand-of-pipede tratamento/remediacdo da
emissao de GEE, e ndo em sua efetiva prevencagaedu

Por fim, recomenda-se a realizacdo de estddasos comparando a experiéncia brasileira comos dbis
principais paises hospedeiros de MDL no mundo &ineli China) quanto a contribuicio desse instrumeeto
governanga ambiental global para a geragdo deltegas limpas em prol do desenvolvimento sustemhtave
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